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“POR EL CUAL SE AVOCA CONOCIMIENTO DEL EXPEDIENTE N. Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Control Ambiental, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas y manejo de los recursos naturales
en el Distrito Capital de Bogotda, y en atencién a la remision por competencia realizado por la
Corporacion autonoma del Expediente 8001-63.02-40299 ante la providencia expedida por el
Consejo de Estado de fecha 5 de noviembre de 2013, aclarada mediante pronunciamiento del
11 de febrero de 2014, por la cual el Honorable Consejo de Estado levantdé la suspension
provisional decretada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante el Auto del 1 de
junio de 2005, con lo cual se mantuvo la franja de adecuacién establecida por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de la Resolucion 463 de 2005,
se considera que dicha franja no forma parte en la actualidad de la zona de Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Que el remitido expediente N. 8001-63.02-40299 Iniciado por la Corporacion Autébnoma de
Cundinamarca y derivado de los informes técnicos: No. 1445 de Seguimiento y Control Zona de
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, Informe Técnico No. 0921 30 SET.
2011Comando y Control Zona de Reserva Forestal Cerros Orientales Bogota que dieron inicio
al proceso sancionatorio con Resolucion No. 0012 del 2012 del 10 de febrero por la cual se
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inicia un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio y se dictan otras
disposiciones.

Que Resolucion No. 0012 del 2012 del 10 de febrero tuvo en cuenta que la Franja de
Adecuacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y los usos permitidos
en ella conforme se regularon con articulo 19 de la Resolucion 1141 de 2006, define que
"dentro de la zonificacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota”,
establecida en la Resolucién 463 del 14 de abril de 2005 sobre la cual se aplicaran medidas de
manejo ambiental adicionales a las establecidas en el articulo anterior que para el caso de la
Franja de Adecuacion seran de caracter transitorio mientras se resuelve de fondo la accion
popular 2005-66201,en este sentido las medidas y usos que aplican a la Franja de Adecuacion
se definen en el articulo 18 de la misma resolucion.

Que asi mismo la resolucion de inicio fue motivada conforme a la normatividad en materia de
residuos sélidos, especialmente en el numeral Il de la Resolucion 541 de 1994 define que esta
prohibido el cargue, descargue. o el almacenamiento temporal o permanente de los materiales
y elementos para la realizacion de obras publicas sobre zonas verdes areas arborizadas,
reservas naturales o forestales y similares areas de recreacion y parques, rios, quebradas,
canales, canos, humedales y en general cualquier cuerpo de agua' Que igualmente el articulo 7
de la misma resolucion considera infracciones las violaciones de cualquiera de las regulaciones,
prohibiciones y restricciones contempladas en la Resolucién No 1141 del 2006, y que "las
personas que infrinjan las disposiciones contempladas en esta resoluciéon bien sea porque
desarrollan las actividades a que se refiere esta Resolucion directamente o a través de terceros,
se haran acreedores a las sanciones impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin prejuicio de las
sanciones a que haya lugar por parte de las autoridades de planeacién y transito terrestre"

Que, igualmente, conforme con la normatividad en materia de residuos sélidos, especialmente
en el numeral Il de la Resolucién 541 de 1994 define que esta prohibido el cargue, descargue. o
el almacenamiento temporal o permanente de los materiales y elementos para la realizacién de
obras publicas sobre zonas verdes areas arborizadas, reservas naturales o forestales y
similares areas de recreacién y parques, rios, quebradas, canales, cafos, humedales y en
general cualquier cuerpo de agua.

Que igualmente el articulo 7 de la misma resoluciéon considera infracciones las violaciones de
cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contempladas en la Resolucion No
1141 del 2006, y que "las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en esta
resolucion bien sea porque desarrollan las actividades a que se refiere esta Resolucion
directamente o a través de terceros, se haran acreedores a las sanciones impuestas por la
autoridad ambiental respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 99
de 1993, sin prejuicio de las sanciones a que haya lugar por parte de las autoridades de
planeacion y transito terrestre”
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Este Despacho encuentra que los hechos que motivaron a apertura del proceso sancionatorio
se encontraban senalados la Resolucion 541 y la Resolucion No 1141 del 2006, eventos
constitutivos de infraccion ambiental, materializados en presuntos incumplimientos a la
normatividad ambiental, marco juridico que se expone a continuacion:

Asi las cosas, como normas vulneradas se tienen:

Decreto Ley 2811 de 1974 Articulo 35 Se prohibe descargar sin autorizacién. los residuos
basuras y desperdicios y en General los desechos que deterioren los Suelos, causen dafo o
molestia al individuo o nucleos humanos.

Decreto 838 de 2005 Articulo 23 DISPOSICION DE ESCOMBROS Los escombros que no sean
objeto de un programa de recuperacién y aprovechamiento deberan ser dispuestos
adecuadamente en escombreras cuya ubicacion haya sido previamente definida por el
municipio o distrito teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio
del Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma que la sustituya. modifique o
adicione y las demas disposiciones ambientales vigentes.

La resolucion No 541 de 1994

Articulo1 DEFINICIONES Para la correcta interpretaciéon de las normas contenidas en la presente
Resolucién se adoptan las siguientes definiciones

Materiales Escombros concretos y agregados sueltos, de construccion, demolicion y capa organica. suelo
y subsuelo de excavacion

Elementos Ladrillo, cemento, acero, mallas, madera forma/etas y similares

ARTICULO 2. REGULACION EI cargue. descargue. transporte almacenamiento v (disposicién final de
materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas

Il En materia de cargue descargue y almacenamiento

1 Se prohibe el almacenamiento temporal o permanente de los materiales y elementos a que se refiere
esta Resolucién, en areas de espacio publico exceptiense algunas arcas de espacio publico que se
utilicen para la realizacion de obras publicas las cuales deberan cumplir con las condiciones que se do
finen en el presente articulo y estar circunstancias exclusivamente a su area de ejecucion

2 tratédndose de obras se observara lo siguiente:

a. El espacio publico que vaya a utilizarse para el almacenamiento temporal de los materiales y
elementos para la construccion, adecuacion transformacion o mantenimiento de obras publicas,
debera ser debidamente delimitado sefializado y optimizado al maximo se usé con el fin de reducir
las areas afectadas

Il En materia rio disposicion final
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Esta prohibido la disposicion final de los materiales y elementos a que se refiere esta resolucion, en areas
de espacio publico.

1. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe
asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacién sobre la materia.

2. Estéa prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta Resolucién con otro tipo de
residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.

18.1. Uso principal: Forestal protector

18.2. Usos condicionados: Los usos condicionados en esta zona se sujetaran a los siguientes
parametros:

a) Para la normalizacion de las construcciones preexistentes en estas zonas, correspondientes a vivienda
dispersa y dotacionales, las normas y demas regulaciones se estableceran mediante la figura de “Planes
de Manejo Ambiental”, los cuales contendran los requerimientos minimos con que deben contar las
mismas. Para estos efectos, forman parte integral del Plan de Manejo Ambiental que se adopta mediante
el presente acto administrativo, los términos de referencia que deberan cumplir los interesados.

En todo caso, la iniciacién de los procesos de normalizacién de vivienda y por lo tanto la recepcién de los
Planes de Manejo Ambiental por parte de la Corporacion, quedara supeditada al pronunciamiento del
Ministerio en torno a los numerales 22.2. y 22.3 del articulo 22 del presente acto administrativo;

b) Propender porque las infraestructuras viales y de servicios publicos no pongan en riesgo la funcion
protectora de la reserva y la conservacion de los recursos naturales renovables de la misma;

¢) Emprender acciones de recuperacion de las zonas libres dispuestas al interior de los conjuntos de
vivienda dispersa existentes;

d) Los propietarios de las viviendas que seran normalizadas en cumplimiento de lo dispuesto por la
Resolucién 463 de 2005 estan obligados a pagar compensaciones dinerarias, las cuales seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional-Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Este mecanismo sélo se aplicara para las construcciones preexistentes al momento de la expedicion de
la Resolucién 463 de 2005. Sin excepcion, las construcciones ilegales desarrolladas con posterioridad a
esta fecha no podran ser normalizadas al interior de la reserva forestal, y deberan ser objeto de las
medidas penales, policivas, judiciales y administrativas pertinentes.

18.3. Usos prohibidos: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, disposicion de residuos sélidos,
vertimientos y uso de sustancias téxicas o quimicas, y todos aquellos que no estén contemplados como
usos principales o condicionados, 0 no se encuentren expresamente autorizados en el articulo 3° de la
Resolucién 463 de 2005.

Que por su parte en cuanto a la Franja de Adecuacion de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota y los usos permitidos en ella el articulo 19 de la Resoluciéon 1141 de
2006, define que dentro de la zonificacion de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota establecida en la Resolucion 463 del 14 de abril de 2005 se aplicaran medidas de
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manejo ambiental adicionales a las establecidas en el articulo anterior que para el caso de la
Franja de Adecuacion seran de caracter transitorio mientras se resuelve de fondo la accion
popular 2005-66201.

Que teniendo en cuenta que mediante Resoluciéon expedida por la CAR Cundinamarca No 069
del 18 de mayo de 2011 se impulsé una medida preventiva de suspensién de actividades de
disposicion inadecuada de residuos sélidos efectuada en el predio ubicado en el costado
oriental del Barrio Bosque Calderon Lote 5 de la Localidad de Chapinero (Bogota D C), se
declararon formalmente abiertas las diligencias preliminares No 305 en contra de Victor
Rodriguez y Marco Aurelio Rodriguez.

Que el dia 05 de septiembre de 2011 se llevé a cabo visita técnica en el predio en mencién por
parte de funcionarios de esta Corporacién la cual quedé registrada en el Informe Técnico No
927 del 30 de septiembre de 2011 el cual se georreferencio el area en donde se evidencio la
disposicién de residuos sélidos como escombros y basuras una vez introducida en la cartografia
Cerros Orientales es de Bogota CAE se determind que esa se encuentra dentro de la zona de
reserva forestal Bosque Oriental de Bogota en la franja de adecuacion segun el articulo 19 de la
Resolucion CAE No 1141 del 2 de abril de 2006.

Que el expediente 8001-63.02-40299 fue remitido a la Secretaria Distrital de Ambiente, por
competencia, de acuerdo con lo dispuesto en el auto OBDC N. 306 el 19 de mayo de 2014, por
lo que es necesario verificar por parte de esta Secretaria si existe mérito para avocar y
continuar el procedimiento sancionatorio ambiental contra Victor Manuel Ricaurte y Marco
Aurelio Rodriguez y como lo establece el Articulo 18 de la Ley 1333 de 20009.

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

La Subdireccién de Control de Ambiente al Sector Publico de conformidad con el Concepto
Técnico1445 del 14 de diciembre de 2009 emitido por la CAR Cundinamarca basado en la visita
técnica del 21 de septiembre de 2009, en cual establecid entre otros aspectos, lo siguiente:
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CONSIDERANDO:

Que de oficio se practico una visita tecnica el 21 de septiembre de 2009, por parte
de los funcionarios de la Oficina Bogota D C — La Calera al predio ubicado a la
altura de la Transversal 6 Este, entre las Calles 60 y 61, Localidad de Chapinero
(Bogota D C ), la cual quedo registrada en el Informe Técnico No 1445 del 14 de
diciembre de 2009 y se conceptud ambientalmente lo siguiente

“V. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo observado durante la visita técrica y a conceptos tecnicos ambrentales se
considera lo siguiente

£l predio en donde se lleva a cabo esta disposicion inadecuada de Residuos Solidos., se
cncuentra ubicado en el costado orrental del Barrio Bosque Calderon, Lote 5 de la
Localidad de Chapimero

Zn el momento de la visita, se evidenctd una madecuada disposicion de Residuos Solidos
como hasuras orgarnicas e norgarucas, asi como desechos provenientes de
construccrones como es el caso de escombros (arena, predra cemento, madera y
similares) en varias areas del predio, con un volumen aproximado de 400 m®. los cuales
eslan generando una afectacion de categoria alta a los recursos naturales suelo. fauna y
flora

Recurso Suelo:

s el directammente afectado por la inadecuada disposicion de los residuos solidos como
malterial de construccion y basuras organicas e inorganicas.

En relacion a las basuras organicas, la contammnacion ocurre en primer lugar a traveés de
los Iixiviados que se filtran en el suelo, afectando los Recursos Flora y Fauna generando

e [Ferdida de la productividad del suelo, ya que estos Lixiviados acaba con la micro
fauna y flora que habita en él, como es el caso de las /ombrices bacternas
hongos. musgos, entre oltros, aportando asi a incrementar el proceso de
desertificacion del suelo
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e Un desequilibrio en los ecosistemas en donde se esta llevando a cabo csta
inadecuada disposicion, ya que ademas de afectar la vegetacion sobre la cual se
llevo a cabo la disposicion. no permite la recuperacion de la flora y fauna de la
zona afectada e incrementa la presencia de plagas y anmimales que causan
enfermedades como lo son las ralas, /as cucarachas, las moscas zancudos

En relacion a los materiales de construccion y basuras morganicas gencran una
modificacion de habitat, a raiz de la alteracion del uso del suelo. la cual genera

e Una perdida de la biodiversidad del recurso fauna. a raiz de una alteracion a la
estructura trofica, disminucion en la oferta del alimento y reduccron la oferta de
refugios y sitios de nidificacion (reproduccion)

e FEstas alteraciones causadas en el ecosistema ponen en peligro la conservacion y
recuperacion de los recursos naturales, ya que la caldad fisica y quimica del
suelo, condiciona el tipo de comunidad que puede adaptarse a un ambiente
artificial originado indirectarmente por las acciones antropicas

Es importante mencionar que en el momento de la visita no fue posible ingresar al predio
ya que no se nos permitio el acceso, aunque los vecinos de este Barrio nos informaron
que los propietarios de este predio son la Famiha Rodriguez y que los presuntos
responsables de esta inadecuada disposicion son los seriores Victor Rodriguez y Marco
Aurelio Rodriguez

Ubicacion de la afectacion:

Durante la visita técnica se goereferencio el area en donde se evidencio la disposicion de
Residuos Solidos como escombros y basuras, una vez introducida en la Cartografia
Cerros Ornientales de Bogota CAR, se determind. que esta se encuentra dentro de la Zona
de Reserva Bosque Ornental de Bogota, en la Franja de Adecuacion. segun el Articulo 19
de la Resolucion CAR No 1141 de abnil 12 de 2006. Los usos permitidos. condicionados y
prohibidos para esta franja son los sigulentes

“ARTICULO 19.- MEDIDAS ADICIONALES DE MANEJO EN LA
RESERVA.- Dentro de la zonificacion de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota establecida en la Resolucion
463 del 14 de Abnl de 2005 se aplicaran medidas de manejo
ambiental adicionales a las establecidas en el articulo anterior que
para el caso de la Franja de Adecuacion, seran de caracter transitorno
mientras se resuelve de fondo la accion popular 2005-662-01
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79.7. En materia de canteras

[ a rmineria no puede persistir en las areas cobyadas por el preserite
articulo, por tal razon, frente a la muneria rlegal exrstente en estas

zonas, se procedera a adoptar Jlas medidas pertinentes de
suspension de achvidades y crerre defimitivo de las canteras, asi
comao la denuncra penal por el delito de explotacion iicrita de

yvacuriento rminero
719.2. Respecto de las actividades agricolas y pecuarias

LLas actividades agricolas y pecuarias existentes en las zonas se
podran segurr adelanmntando en las rmusmas condiciones exrstentes
rrentras se sustituyen sus practicas por plantacrones forestales

No obstante, se prohibe ampiliar las zonas dedicadas a estas
actividades

79.3. Con relacion a las plantaciones forestales existentes

No se daran permmusos de aprovechannento forestal por la CAR hasta
lanto se levante la orden de suspension del otorgarriento de licencias
y permisos ambrentales por parte del Triburnal Adrnrnistrativo de
Cundimnarrmarca

FPor rungin motivo se puede aprovechar, podar o talar la vegetacion
natural existerte sobre estas zonas

19.4. En materia de rondas de rio y fuentes de agua

£n estas zonas 1o se pueden otorgar concesiones de agua
(superficital o subterranea) n permisos de vertiuriiento

No se puedern otorgar permnmisos de ocupacion de cawuces, rordas de
rios o nacurinentos de agua

Lo anterior hasta tanto se Jjevante la orden de swuspernsion delf
otorgarmento de /icerrcias y perrmmusos ambientales por parte del
Tribunal Admunustrativo de Cundimmamarca

79. 5. Ademas de /o previsto en /os mcisos anterores, se prohibe
eyoecutar cualqurera de [las sigurentes conductas en la Zorra de
Reservea
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La mtroduccion, distribucion vertimiento. wuso o abandono de
sustancias contaminantes o [(oxicas que puedan perturbar el
ecosisterna o causar dario en e/

Realizar aprovecharmentos unicos de bosque

Efectuar procesos de transformacion de madera para la produccion de
carbon vegetal

Realizar quemas a crelo abrerto

Causar dario a las instalaciones. equipos y. en general, a los elementos
consttutivos del area de reserva forestal

Arrojar. depositar o mcinerar basuras. desechos o residuos en lugares
no habilitados para ello

Alterar modificar, remover o darfar sefnales, avisos. vallas cercas o
mojones que identifiquen el area de Reserva Forestal

El aprovecharmiento de especies vedadas dentro de la Reserva

Se prohibe hacer ampliacion de viviendas

En caso de detectarse la ejecucion de obras de urbanismo ©
construccion. debera adelantarse el procedimiento para aplicar las
sanciones urbanisticas consagradas en la Ley 388 de 1997 y sus
decretos reglamentarios, denunciandose, st son del caso los posibles

dehtos que pudieran configurar estas actuaciones

No sec podra extender en la reserva nuevas redes de acucducto,
alcantanllado. energia, telefonia o gas

Otorgar licencias urbanisticas dentro de la zona de reserva ()

Que asi mismo la Secretaria de Ambiente plantea las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales

Que, la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir
de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares
como lo describe el articulo 8o de la Carta Politica, el cual senhala que es obligacion del Estado

y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que, el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:
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"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud del a s formas propias de cada juicio.

(...)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso."

Que, el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le e s inherente una funcion ecoldgica.

Que, asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién
para el logro de estos fines.

Que, esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Del Procedimiento- Lev 1333 de 2009

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

"ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado e s el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos que se
refiere el articulo6 6 de la Lev 99 de 1993 los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos". (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que, el articulo 30 de la precitada Ley, senala:

"ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental Los principios constitucionales y legales g u erigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993"

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

"ARTICULO 5. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
de mas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdodigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
periuicios causados por su accion u omision". (Subrayas fuera del texto original).
Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

"ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parteo como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones Constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto
original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

"ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar

con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos proba probatorios,
la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
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como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

"(.) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y
estructura general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza la
jurisdiccién agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas
en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del medio
ambiente y utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales...'

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

En virtud de lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento de la normatividad ambiental
por parte de Victor Manuel Ricaurte identificado con cédula de ciudadania 79488205 y Marco
Aurelio Rodriguez identificado con cédula de ciudadania 19258116, ubicado en la en la
Transversal 6 Este, entre calles 60 y 61 Localidad de Chapinero Predio: Lote 5 Barrio Bosque
Calderon de esta ciudad, en términos de articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que, es Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el marco del debido
proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y salvaguardando en
todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que, es funcién de la Secretara Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas.

Que por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad avocara conocimiento del expediente el
expediente 8001-63.02-40299 contentivs de las siguientes actuaciones administrativas en el
estado en que se encuentran: Concepto Técnico 1445 del 14 de diciembre de 2009 basado en
la visita técnica del 21 de septiembre de 2009 y el Informe Técnico No 927 del 30 de
septiembre de 2011, Resolucion 0012 del 10 de febrero de 2012 por medio del cual se dio
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inicio al proceso ambiental sancionatorio por la corporacion autbnoma Regional de
Cundinamarca.

Que finalmente, es pertinente sefalar que contra el presente Auto que avoca conocimiento no
procede recurso alguno de acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que se
trata de un acto administrativo de tramite.

lll. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993, sefiala que: "las Corporaciones Autbnomas Regionales son
entes corporativos, encargados de administrar el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible". En tal sentido, el articulo 31 de dicho
ordenamiento dispone: "Articulo 31.Funciones Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones (...) 2 Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente,(...) 12 Ejercerlas funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o Sin perjuicio de lo anterior, dado que el predio objeto del tramite se ubica en la franja de
adecuacion de la Reserva Forestal Protectora Oriental de Bogota, deben efectuarse las
siguientes precisiones:

El articulo 33 de la Ley 99 de 1993 sefalé que la entonces "Corporacién Autbnoma Regional de
las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suaréz, CAR" se denominaria, en adelante,
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, y tendria jurisdiccién, entre otros,
en el Distrito Capital de Santafé de Bogota y el territorio del Departamento de Cundinamarca,
con excepcion de los municipios incluidos en la jurisdiccién de la Corporacion Regional del
Guavio CORPOGUAVIO, y los municipios del Departamento de Cundinamarca que forman
parte de la jurisdiccion de CORPORINOQUIA.

Este precepto debe interpretarse en consonancia con el contenido del articulo 66 de la misma
norma, conforme al cual los grandes centros urbanos, vale decir, los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000), ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Dada la poblaciéon urbana asentada en la ciudad de Bogotd, es claro que este ente cumple el
requisito establecido en el articulo 66 de la Ley 93 de 1996, y en tal sentido en la actualidad
existe la Secretaria Distrital de Ambiente, como dependencia de la Administracién Distrital
encargada de ejercer funciones de autoridad ambiental dentro del perimetro urbano del Distrito
Capital. De conformidad con lo anterior, debe recordarse que a través del Acuerdo 30 de1977,
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expedido por el INDERENA, aprobado mediante la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, se declar6 la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, conforme a la
delimitacion establecida en dichos actos.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial redelimité y zonificd
dicha reserva forestal, mediante la Resolucién 463 de 2005, acto administrativo en el cual se
sustrajeron unas areas de la zona de reserva, estableciéndose una franja de adecuacion entre
el sector urbano y la reserva forestal, bajo las siguientes consideraciones:

"ARTICULO QUINTO.- Las &reas que con fundamento en la resolucién 076 de 1977 hacian parte de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y que quedan excluidas de la misma de acuerdo
con la rede limitacion planteada en el articulo 1° de la presente resolucion, se sujetaran a las siguientes
determinantes de ordenamiento y manejo ambiental, que seran desarrolladas e incorporadas al POT de
Bogota.

a) El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital debera precisar los limites del perimetro
urbano en los limites con la reserva forestal, tomando como base la redelimitacion de la Reserva
Forestal determinada en el articulo 1° de la presente resolucién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 117 del Decreto 469 de 2003 En todo caso el perimetro urbano no
podréa exceder e/limite de la reserva forestal protectora "Bosque Oriental de Bogota b) Las areas
que se excluyen de la reserva deberan conformar a corto, mediano y largo plazo una Franja de
Adecuacion entre la ciudad y la Reserva Forestal Esta franja tiene como objetivo constituir un
espacio de consolidacion de la estructura urbana y una zona de amortiguacién y contencién
definitiva de los procesos de urbanizacion de los cerros orientales Esta Franja estara compuesta
por dos tipos de areas a su interior (i) Un Area de Ocupacién Publica Prioritaria adyacente al
limite occidental de la Reserva, y (u) Un area de Consolidacion del Borde Urbano A Las areas
excluidas de la reserva se les aplicaran los instrumentos previstos en la normatividad vigente con
el fin de garantizar el cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 2° de la Ley de
Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997).

Para garantizar la consolidacion de la Franja de Adecuacion, el Distrito Capital debera formular
y

adoptar el plan o los planes zonales y los planes parciales correspondientes, para las areas
excluidas de la reserva forestal, que deberan tener en cuenta en su formulacion las siguientes
determinantes a) No permitir construcciones en areas con pendientes superiores a 45 grados,
en zonas de ronda de quebradas y drenajes, reductos de vegetacion nativa y zonas de re carga
de acuiferos b) Promover y proyectar la consolidacién de un Area de Ocupacién Publica
Prioritaria en contacto con el limite occidental de la reserva, a través del establecimiento de
parques urbanos, corredores ecoldgicos viales, corredores ecolégicos de ronda y de borde,
integrando en lo posible las areas verdes que quedan excluidas en la rede limitacién de la
reserva forestal, de tal forma que se constituya en espacio publico de transicion entre la
Reserva Forestal y el desarrollo y/o edificacion, que permita la promocién y desarrollo de
actividades de recreacion pasiva y de goce y disfrute del espacio publico ¢) Promover y
proyectar que todo proceso de desarrollo y/o edificacibn que se adelante en el area de
Adecuacion del Borde Urbano contenga, cierre y formalice estructural, espacial y legalmente el
desarrollo urbano de la ciudad en contacto con la reserva forestal. d) En todos los procesos de
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desarrollo urbanistico dentro del Area de Adecuacion del Borde Urbano, se debera propender
por el objetivo general de conservacion y manejo de la Reserva Forestal Por ello, la dimensién y
forma de las estructuras viales y demas infraestructura de servicios de nuevos desarrollos que
se proyecten de manera planificada, deberan ser fiz< consecuentes y concordantes con el
caracter ambiental de la reserva forestal y promover que dichas estructuras representen el
cierre del crecimiento urbano y la generacién de espacios publicos lineales dispuestos en el
Area de Ocupacién Publica Prioritaria e) El Distrito Capital desarrollara acciones de divulgacion
y capacitacion sobre prevencion y atencidén de desastres para las comunidades asentadas en la
Franja de Adecuacion, asi como un control estricto sobre el cumplimiento de las regulaciones
establecidas para los procesos de urbanizacion que se desarrollen en la misma.

La expedicion de la precitada Resolucion 463 de 2005 dio lugar posteriormente a la
presentacion de una accion popular, tramite surtido inicialmente en el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion 'B" bajo numero 2005-662-01. Dicha instancia
judicial expidi6 el Auto del 1° de junio de 2005 en desarrollo de la accién popular mencionada,
mediante el cual ordené suspender los efectos de la Resolucion 463 de 2005, "solamente en
cuanto excluye una parte del area de reserva forestal del Bosque Oriental de Bogota"; vale
decir, suspendié provisionalmente la decisidon que establecia la franja de adecuacion a la cual
se hizo referencia en lineas anteriores.

De conformidad con lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
expidié la Resolucion 1141 de 2006, "por la cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental de la
Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y se establecen otras
determinaciones”, instrumento que establecié unas medidas de proteccion para dicha area
protegida, que para el caso de la franja de adecuacion serian de caracter transitorio, mientras
se resolvia de fondo la accién popular 2005-662-01.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion "B",
profiri6 el fallo mencionado el dia veintinueve (29) de septiembre de 2006, el cual fue objeto de
recursos de apelacion por varias de las partes procesales, impugnaciones que se remitieron al
Consejo de Estado con el objeto de que adoptara el fallo de fondo correspondiente.

En este contexto, el Consejo de Estado emitié la sentencia definitiva el dia 5 de noviembre de
2013, que fue aclarada a través de su pronunciamiento del 11 de febrero de 2014, quedando en
firme a partir del 4 de marzo de 2014.

El articulo 9° de dicha providencia levanté la suspension provisional decretada por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante el Auto del 1° de junio de 2005, con lo cual se
mantuvo la franja de adecuacion establecida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial a través de la Resolucion 463 de 2005; asi las cosas, es claro que dicha
franja no forma parte en la actualidad de la zona de reserva forestal protectora Bosque Oriental
de Bogota.
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Bajo estos presupuestos, es pertinente sefalar que el Decreto Distrital 190 de 2004,"por medio
del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003" establece lo siguiente:

"Articulo 147. Perimetros (articulo 91 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 117 de
Decreto 469 de 2003). Los perimetros del suelo urbano, de expansion urbana y rural se
encuentran definidos en los planos denominados "Clasificacion Suelo: Distrito Capital" y
"Clasificacion del Suelo qué hacen parte integral del presente Plan El perimetro urbano en los
limites con las reservas forestales coincide con los limites establecidos para dichas reservas por
la Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura INDERENA.

El Departamento Administrativo de Planeacién Distrital podra precisar este limite con base en
las

decisiones del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuando expida
los

respectivos actos administrativos"

() Articulo 470 Correccion de imprecisiones cartograficas en los planos oficiales adoptados por
el presente Plan de Ordenamiento (articulo 507 del Decreto 619 de 2000) Las imprecisiones
cartograficas que surjan en los planos que se adoptan por medio del presente Plan, seran
dilucidadas por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, mediante solucion
cartografia que sera registrada en las planchas 1 10 000, 1.5 000 y 1 2 000 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, segun el caso, y deberan adoptarse por resolucion motivada, de
manera que se garantice:

1. La armonia de las soluciones cartograficas, con las disposiciones contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial,

2 La continuidad de los perimetros y de las demas lineas limitrofes entre las distintas formas de
zonificacion y, en general, de los limites que se tratan de definir en el respectivo plano;

3 La armonia con las soluciones cartograficas adoptadas para sectores contiguos, teniendo en
cuenta las condiciones fisicas, geoldgicas y morfolégicas de los terrenos, y

4 La concordancia que deben tener entre si los distintos planos, que a diferentes escalas
adopta el presente Plan "(subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, es claro que tratandose de las zonas periféricas a la reserva forestal
protectora Bosque Oriental de Bogota, el perimetro urbano del Distrito Capital Bogota coincide
con los limites occidentales de dicha zona, y en tal sentido, estos comienzan desde la
generacion del poligono de la franja de adecuacién, que segun se sefald, fue excluida
expresamente de la reserva forestal mediante la Resolucién 463 de 2005.

Sobre el particular, si bien no se tiene conocimiento de que la Secretaria de Planeacion Distrital
haya expedido la resolucion mediante la cual se corrige la imprecision cartografica existente en
los términos mencionados, es necesario dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 190 del
Decreto ley 19 de 2012, "por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
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procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Puablica", el cual frente a
las incompatibilidades expresadas preceptud:

"ARTICULO 190. Modo de resolver las inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el
plan de ordenamiento territorial y su cartografia oficial. Adicidnese el siguiente paragrafo tercero al
articulo 12 de la Ley 388 de 1997

"Paragrafo 3 Cuando existan inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el plan de
ordenamiento territorial y su cartografia oficial, prevalecera lo establecido en el texto del acuerdo y
correspondera al alcalde municipal o distrital, o la entidad delegada para el efecto, corregir las
inconsistencias cartograficas, siempre que no impliquen modificaciéon al articulado del Plan de
Ordenamiento Territorial.

En el acto administrativo que realice la precision cartografica se definiran, con fundamento en las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Bajo estos presupuestos, es pertinente sefalar que el Decreto
Distrital 190 de 2004, y sus reglamentaciones, las normas urbanisticas aplicables al area objeto de la
precision Una vez expedido el acto administrativo, el mismo debera ser registrado en todos los planos de
la cartografia oficial del correspondiente plan y sus instrumentos reglamentarios y complementarios. Esta
disposiciéon también sera aplicable para precisar la cartografia oficial cuando los estudios de detalle
permitan determinar con mayor exactitud las condiciones juridicas, fisicas, geolégicas y morfolégicas de
los terrenos”

Que, en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
del 2013, se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resoluciéon 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Avocar el conocimiento del procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; en contra de
Victor Manuel Ricaurte identificado con cédula de ciudadania 79488205 y Marco Aurelio
Rodriguez identificado con cédula de ciudadania 19258116 de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de este acto, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a Victor Manuel
Ricaurte identificado con cédula de ciudadania 79488205 en la Transversal 6 Este, entre
calles 60 y 61 Localidad de Chapinero Predio: Lote 5 Barrio El Bosque Calderdn y al sefior
Marco Aurelio Rodriguez identificado con cédula de ciudadania 19258116 en la Transversal 6
Este, entre calles 60 y 61 Localidad de Chapinero Predio: Lote 5 Barrio El Bosque Calderon
y en la Transversal 25 Este No. 25 — 61, todas las direcciones de la ciudad de Bogota, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011-
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2074-2870, estara a disposicién de los interesados en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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